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1. Objet de I'enquéte
1.1 Généralités

La commune de Cast dispose d’un plan local d’'urbanisme (PLU) approuvé le 3 octobre 2017. Il a
fait 'objet d’une révision allégée approuvée le 2 mars 2021.

Lentreprise « Les Recycleurs Bretons » a exprimé le souhait de s’installer sur le site en friche de
I’'ancienne usine Nutréa au lieu-dit Mesdon sur la commune de Cast.

Cette entreprise, spécialisée dans le recyclage des déchets, projette de développer sur ce secteur :
- Un centre de tri haute performance dont l'objectif est de transformer des déchets d’origines
diverses en produits valorisables (combustible solide de récupération) et également d’y extraire
des matériaux recyclables ;

- un centre de regroupement, de tri et de traitement du bois ;

- une déchetterie professionnelle pour assurer le tri et le traitement, hors site de Cast, des déchets
issus de l'artisanat ;

- une unité de déconditionnement de bio-déchets.

Les parcelles qui accueilleront ce projet sont identifiées, dans le réglement graphique du PLU, en
zones Ai a vocation d’activités économiques en milieu agricole (Stecal) et A a vocation agricole. Cet
état ne permet pas la réalisation du projet ; il est nécessaire d’adapter le reglement du PLU.

Considérant l'intérét général du projet, la communauté de communes de Pleyben-Chateaulin-
Porzay (CCPCP), compétente en matiere d’urbanisme depuis le 1* janvier 2018, a engagé, par la
délibération du conseil communautaire n° 2021-124 du 6 juillet 2021, la procédure de déclaration
de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de la commune de Cast et validé les
modalités de la concertation.
Celle-ci, menée du 9 juillet au 13 aolt 2021, s‘est déroulée de la fagon suivante :
- Mise a disposition d’'un dossier présentant le projet et d’un registre d’observations en
mairie ;
- information sur le projet sur les sites internet de la commune et de la CCPCP.
Le bilan de la concertation a été approuvé par la délibération du conseil communautaire n°2021-
148 du 28 septembre 2021 : aucune observation n’a été formulée par le public.

Le projet a ensuite été transmis pour avis aux personnes publiques, et a la Mission Régionale
d’Autorité Environnementale (MRAe) de Bretagne.

1.2 Le projet

La commune de Cast est située au centre du département du Finistere a 7 km de Chateaulin .
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Elle est intégrée depuis novembre 2017 dans le pays de Brest, qui représente environ 420 000
habitants et fait partie de la communauté de communes de Pleyben-Chateaulin-Porzay (CCPCP),
qui regroupe 17 communes pour environ 23 000 habitants.

Elle s’étend sur 3766 ha et sa population s’élevait a 1538 habitants au 1° janvier 2019 (source
INSEE).

Le site d'implantation du projet est situé a Mesdon en limite est du territoire communal.

1.2.1. Choix de la localisation du site

Le site de Mesdon a été retenu par les Recycleurs Bretons pour les principales raisons suivantes :

- Une position centrale dans le département ;

- une excellente desserte routiere le long de la RD770 et a 2 km d’un échangeur de la RN165, axe
majeur breton ;

- la présence d'un embranchement ferroviaire sur la ligne Quimper-Brest, située en bordure est de
I'emprise, pouvant étre réhabilité pour le transport des déchets et des matériaux traités ;

- I'intérét de la réutilisation d’un ancien site industriel, limitant I'artificialisation des sols ;

- une implantation en zone rurale isolée limitant les nuisances sur les habitations et les
perturbations sur la circulation routiére.

1.2.2 Le projet

Le projet consiste en la réalisation de :

- un centre de tri « haute performance » pour la valorisation de déchets d’origines diverses
(combustible solide, extraction de matériaux recyclables), un centre de regroupement, de tri et
de traitement du bois et une unité de déconditionnement de biodéchets. Seront ainsi réalisés
deux batiments distincts d’'une hauteur d’environ 12 metres au faitage : un batiment de 2500
m? (réception des déchets et broyage) et un batiment de 4000 m? ( accueil de tout le process
jusqu’a I'enrubanneuse) ;

- un bassin de rétention nécessaire a la gestion des eaux pluviales ;

- une déchetterie professionnelle pour le tri et le traitement des déchets issus de I'artisanat
comprenant plusieurs alvéoles extérieures de stockage.

1.2.3 La mise en compatibilité du PLU

Le PLU de la commune de Cast, approuvé le 3 octobre 2017, a fait I'objet d’une révision allégée
approuvée le 2 mars 2021.

En 2017, le site de Mesdon a été classé en zone Ai. Le zonage est un secteur de taille et de
capacité d’accueil limitées (STECAL) a vocation d’activités économiques, situé en zone agricole.
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Pour permettre la réalisation du projet, la mise en compatibilité du PLU concerne le réglement
graphique et le rapport de présentation.

Le site du projet sera classé en zone Ui au lieu des zones Ai et A au Sud.

La zone Ui créée porte sur 'emprise de l'ancienne usine Nutréa, sur le réservoir incendie, les
bassins de décantation et une partie de la parcelle agricole située a I'est du réservoir d’incendie.

Extrait de zonage du PLU opposable Extrait du zonage du PLU aprés mise en compatibilité
1.2.4 l'évaluation environnementale

L'évaluation environnementale de la commune de Cast a été réalisée pour I'élaboration du PLU en
2016. Le dossier présente un état initial de I'environnement actualisé, particularisé au site de
Mesdon et adapté aux enjeux du projet.

1.2.4.1 l'état initial de 'environnement

Ressource en eau
La commune fait partie du bassin versant du Steir, affluent de I'Odet et s’inscrit dans le périmetre
du SAGE Odet - Steir - Jet, révisé le 20 février 2017.

Aucun cours d’eau n’est situé dans I'emprise.

Aucune zone humide n’est recensée sur le site. Une vérification par sondages réalisée le 1°
décembre 2021 par la DDTM a confirmé qu’il n’était pas possible de conclure a la présence d’une
zone humide sur la parcelle 078 retenue pour le projet.

Le secteur de Mesdon est éloigné des captages d’alimentation en eau potable et de leurs
périmetres de protection.
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Eaux usées

Le secteur de Mesdon n’est pas raccordé a l'assainissement collectif. Il est classé non conforme
(polluant) dans le plan de zonage d’assainissement des eaux usées révisé en 2017. Une étude
d’aptitude des sols a I'assainissement non collectif a été engagée par les Recycleurs Bretons.

Trame verte et bleue (TVB)

Le secteur du projet est localisé dans un espace a dominante agricole, en limite d’'une rupture
artificielle la RD770.

Biodiversité

Inventaire floristique
Il a été réalisé le 15 juillet 2021 par controle visuel de la végétation. Le site largement artificialisé
n‘abrite aucune plante remarquable. Il est entouré de prairies non entretenues et de milieux
bocagers. Une haie de laurier palme, espéce invasive sans intérét, ceinture le site en quasi totalité.
Deux haies bocageres en périphérie Nord et Est sont protégées dans le PLU.

Inventaire faunistique
Les seules espéces protégées répertoriées sur le site sont des oiseaux passereaux communs
potentiellement nicheurs dans les arbres et haies bocagéres.

1.2.4.2 Les impacts du projet

Sols
Limpact sur les sols est estimé faible, I'artificialisation étant limitée a une surface de 6000 m?. Le
projet prévoit de plus une dépollution du site actuel.

Ressource en eau

La gestion des eaux pluviales (leur augmentation en volume et débit) sera prise en compte par la
reprise de I'étanchéité des sols, la mise en place de siphons de sols et le choix de pentes favorables
a I'écoulement.

Les bassins existants de décantation/infiltration des eaux pluviales seront conservés et équipés de
séparateurs/débourbeurs.

La gestion des eaux usées sera assurée par la mise en place d’'un dispositif d’assainissement
autonome conforme aprés prise en compte des résultats de I'étude d’aptitude des sols en cours de
réalisation. Cette disposition est imposée dans le réglement écrit de la zone Ui du PLU.

Milieux naturels et Biodiversité
Le projet est sans incidence sur les sites Natura 2000. Le plus proche « La vallée de I'Aulne » se
trouve a 4 km au nord de Mesdon . Aucun impact n‘est a craindre sur les autres sites sensibles de

type ZNIEFF situés a environ 2 km du secteur du projet.
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Les haies bocageres au nord et a l'est ainsi que des bosquets de pins seront préservés pour
conserver aux oiseaux passereaux la possibilité de nicher.

Paysage

La hauteur des batiments est limitée a 12 m en application du réglement écrit du zonage Ui du
PLU. Limpact visuel sera moindre que celui de la précédente exploitation avec des silos et des
tours de grande hauteur. Le projet prévoit le maintien et la reconstitution de haies bocageres pour
améliorer l'intégration paysagéere.

Nuisances

Bruit lié a I'activité
Le site est situé hors agglomération, I'habitation la plus proche se trouve a environ 150 m de la
limite de propriété.
Des mesures seront prises pour réduire les nuisances sonores :

- Intégration des procédés bruyants en batiments fermés ;

- capotage des équipements bruyants.

Trafic routier

Laugmentation de trafic journalier liée a I'activité est estimée a :
- 30 véhicules légers (artisans accédant a la déchetterie et personnel du site) ;
- 10 poids lourds (transferts de déchets).

1.3 Le cadre juridique

La CCPCP s’est prononcée sur l'intérét général d’un projet de construction privé qui ne nécessite
pas de mesure d’expropriation.

Le projet entre dans le champ d’application des articles L.153-54 a L153-59 et R.153-15 et suivants
du code de l'urbanisme.

L' enquéte publique est menée conformément a l'article L153-55 du code de I'urbanisme.

Rappelons que « I'enquéte publique a pour objet d’assurer I'information et la participation du
public ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des décisions
susceptibles d’affecter I'environnement mentionnées a l'article L123-2. Les observations et
propositions parvenues pendant le délai de I'enquéte sont prises en considération par le maitre
d’ouvrage et par l'autorité compétente pour prendre la décision. »
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2. Avis des organismes consultés

2.1 Avis des organismes

- Avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité environnementale de Bretagne (MRAe) n°
2022-009558 du 7 avril 2022.

La MRAe a émis un avis le 7 avril 2022 sur la qualité de I'’évaluation environnementale et sur la
prise en compte de I'environnement par le projet.
Elle identifie les principaux enjeux suivants :
- La préservation et la restauration de milieux naturels et de leurs fonctionnalités pour la
faune sauvage ;
- la qualité paysagére du secteur et celle de 'aménagement futur ;
- la protection des milieux aquatiques vis-a-vis de la gestion de I'eau potable et des flux
d’eaux usées et pluviales du projet ;
- la sécurité et la limitation des nuisances pour les riverains.
Elle considere que le projet présente un intérét environnemental, ayant pour but la valorisation
des déchets et par conséquent la réduction de volume de leur stockage ultime.
Elle estime la présentation du dossier claire et sa rédaction concise. Elle juge |'évaluation
environnementale comme une ébauche de I'étude d’impact du projet de centre de tri, qui ne vise
pas la recherche d’'un aménagement optimal du territoire du point de vue de I'environnement.
Elle recommande de renforcer la justification du choix retenu dans le projet par une analyse
comparative de plusieurs scénarios décrivant a la fois I'implantation du centre de tri et le réemploi
du site de lI'ancienne coopérative agro-alimentaire.
Concernant la prise en compte des enjeux environnementaux, la MRAe recommande :
- de veiller a un renforcement des continuités écologiques locales ;
- de soigner l'intégration paysagere ;
- d’encadrer les déplacements intérieurs et extérieurs au site (en notant que les transports
hors site ne représenteront qu’une faible hausse de trafic, estimée a +3 % pour la RD 770) ;
- d’apporter une attention particuliere a la gestion des eaux pluviales et usées.

- Avis des personnes publiques associées (PPA).
L'avis a été exprimé dans un proces verbal le 17 mars 2022 a la suite d’un examen conjoint.
Direction départementale des territoires et de la mer du Finistére (DDTM 29)

La DDTM souhaite que le réglement graphique prévoit le maintien des haies en périphérie du site
ou gu’une Orientation d’Aménagement et de Programmation soit rédigée a cet effet.

Chambre de Commerce et d’Industrie Métropolitaine Bretagne Ouest (CCIMBO)
Avis favorable exprimé en séance argumenté par un document écrit joint au proces verbal.
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Le projet est jugé cohérent sur un site isolé facilement accessible en zone rurale qui valorise une
friche industrielle, tout en ouvrant la perspective d’'une quarantaine d’emplois.

Maire de Cast :
Avis favorable exprimé en séance en se félicitant du réinvestissement de cette friche industrielle.
Conseil régional : courrier en date du 8 mars 2022, joint au procés verbal

Le conseil régional invite a prendre en compte dés aujourd’hui les objectifs du SRADDET dans
I'élaboration du PLUi-H de la CCPCP .

Conseil départemental : Agence technique départementale de Morlaix,mail du 14 mars 2022

Le conseil départemental formule des observations mineures pour corriger dans le texte de la
notice le baptéme de la RD 770 et préciser la marge de recul des constructions fixée a 15 m le long
de la RD 770 (hors agglomération).

P6le métropolitain du Pays de Brest : mail du 14 février 2022

Les observations sont les suivantes :

Le projet :

- est situé sur un site déja artificialisé en dehors des espaces repérés par la trame verte et bleue du
SCOT;

- répond a 'ambition de hausse de la valorisation des déchets.

Une attention doit étre portée a l'assainissement non collectif du site et a la gestion des eaux
pluviales.

2.2 Eléments de réponse du maitre d’ouvrage (CCPCP)
Réponse aux PPA

En réponse a la demande de la DDTM, la CCPCP s’engage a préserver les haies ceinturant le site du
projet.

Réponse a l'avis de la MRAe

La CCPCP a produit un document en réponse aux observations de la MRAe. Les éléments
principaux sont les suivants :

Justification du choix

Le choix d’établir I'activité des Recycleurs Bretons sur I'ancien site industriel de Mesdon présente le
moindre impact si on le compare aux autres alternatives fonciéres du territoire. Aucun autre
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secteur de la commune ne peut raisonnablement étre retenu. Llalternative évoquée de
renaturation du site n’est pas financée. Le site présente I'avantage de la proximité des axes routiers
majeurs du département et de la présence d’un rail permettant le développement du transport
ferroviaire. Le choix de la réhabilitation d’une friche industrielle s’inscrit dans le cadre de la loi
Climat et Résilience visant le zéro artificialisation nette en 2050. Le porteur de projet a besoin de
s'implanter sur un nouveau site en complément de son activité a Guipavas qui arrive a saturation.
Il souhaite renforcer la proximité de ses implantations avec les producteurs de déchets locaux.

Prise en compte des enjeux environnementaux

Les inventaires ont été menés selon le principe de proportionnalité (R122-5 du code de
I’environnement) sur un site en majorité constitué d’une friche industrielle.

La gestion des eaux pluviales et des eaux usées est prise en compte et respectera la
réglementation du PLU (conservation des bassins tampons pour limiter le débit de rejet des eaux
pluviales, mise en place de séparateurs débourbeurs pour traiter ces derniéres, étude de sol en
cours pour I'assainissement...). La consommation annuelle d’eau sanitaire est estimée a 1000 m?.
Le projet situé sur un site artificialisé, cl6turé et éloigné des cours d’eau présente un faible impact
sur la trame verte et bleue.

Laugmentation journaliere de trafic routier sur la RD 770 est estimée a 30 VL pour les artisans et
10 PL pour les transferts de déchets. Le trafic journalier sur la RD 770 est de 1160 véhicules dont
10 % de poids lourds (proximité d’une carriére).

3. Organisation et déroulement de I'enquéte

3.1 Organisation de I'enquéte

La présidente de la communauté de communes de Pleyben-Chéateaulin-Porzay (CCPCP) a demandé
le 24 mars 2022 au tribunal administratif de Rennes la désignation d’un commissaire enquéteur, en
vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet la déclaration de projet emportant la
mise en compatibilité du PLU de Cast. J'ai été désigné par la décision n° E22000034/35 du 1" avril
2022.
Je me suis rendu le 8 avril 2022 en mairie de Cast pour préparer I'organisation de cette enquéte.
J’ai rencontré a cette occasion :

- M. Jacques Gouerou maire ;

- Mme Murielle Glehen, chargée de mission aménagement a la CCPCP.
Cette réunion avait pour objet d’arréter en concertation le calendrier de I'enquéte, de définir les
modalités de son organisation et d’information du public, enfin de préciser les emplacements
d’affichage et les conditions matérielles de I'accueil du public. Un exemplaire papier du dossier m’a
été remis en séance.
Le méme jour, j'ai procédé a une visite du site d’accueil du projet au lieu-dit Mesdon.

L'arrété de Mme la présidente de la CCPCP organisant I'enquéte publique relative a la déclaration
de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de Cast a été pris le 8 avril 2022. Cet arrété
fixe les dates d’enquéte du mardi 3 mai 2022 a 09h00 au vendredi 3 juin 2022 a 17 h00 inclus.
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Il précise que le public pourra consulter le dossier d’enquéte en mairie de Cast (support papier et
depuis un poste informatique), sur les sites internet de la commune (www.mairie-cast.com) et de
la communauté de communes (www.ccpcp.bzh). Il pourra formuler ses observations dans le
registre d’enquéte, par courrier, ou par mail a l'adresse électronique suivante: (plu-
cast@ccpcp.bzh).

3.2 Composition du dossier d’enquéte
Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend :

1 — Arrété de la présidente de la CCPCP 03/2022 du 8 avril 2022 organisant I'enquéte publique
relative a la déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de Cast.

2 — Résumé non technique daté d’avril 2022 (8 pages).
3 — Notice de présentation au titre de I'article R123-8 du code de I’environnement (11 pages).

4 — Dossier de déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU :

4.1 Notice et évaluation environnementale (39 pages) datées de décembre 2021 avec
guatre annexes (10 pages) :

- Annexe 1 : Liste des espéces floristiques observées sur le site d’étude.

- Annexe 2 : Liste des espéeces faunistiques observées sur le site d’étude.

- Annexe 3 : Inventaire communal des zones humides de Cast.

- Annexe 4 : Lettre de la DDTM (eau et biodiversité) en date du 2 décembre 2021.
4.2 Le réglement graphique : planche 2/2 au 1/5000 ™

5 — Procés verbal d’'examen conjoint et avis de la MRAe.
5.1 Procés verbal d’examen conjoint du 17 mars 2022 (3 pages) avec deux courriers de la
CCIMBO et de la Région Bretagne ;
5.2 avis délibéré de la MRAe n° 2022-009558 du 7 avril 2022 (12 pages) ;
5.3 éléments de réponse du maitre d’ouvrage a I'avis des PPA et de la MRAe (6 pages).

6 - Pieces administratives :

- Délibération du conseil communautaire de la CCPCP n°® 2021-124 du 6 juillet 2021,

engageant la procédure de déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU
de Cast et validant les modalités de la concertation ;

- délibération du conseil communautaire de la CCPCP n° 2021-148 du 28 septembre 2021,

dressant le bilan de la concertation .

Le dossier, tel que décrit précédemment, était disponible a la mairie et a la communauté de

communes en format papier, consultable sur un poste informatique en mairie , et mis en ligne sur
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les sites internet de la commune et de la communauté de communes pendant toute la durée de
I'enquéte publique.

3.3 Publicité de I'enquéte

La publicité de lI'enquéte a été réalisée selon les prescriptions de l'article 9 de l'arrété de Ia
présidente de la CCPCP du 8 avril 2022.

Affichage

Lavis d’ouverture d’enquéte était affiché et visible du public en mairie de Cast et sur le site
d’accueil du projet. Il était de plus affiché au siége de la CCPCP.

J’ai constaté a chaque permanence la présence de |'affichage en mairie .

Presse

Lenquéte a été annoncée, quinze jours au moins avant son ouverture, et rappelée dans les
premiers jours dans deux journaux régionaux Ouest France et Le Télégramme (éditions du 15 avril
2022 et du 5 mai 2022).

Un correctif a été publié dans Ouest France le 21 avril 2022 pour corriger l'adresse des
observations par mail. Cette erreur a été sans conséquence pour la réception des observations du
public.

Un rappel des permanences du commissaire enquéteur a été publié dans Ouest France le 17 mai
2022.

Information municipale

Lenquéte a été annoncée sur le site internet officiel de la mairie et dans le bulletin d’information
municipal (LUEcho de Saint Hubert) du mois de mai, avec mention des dates et heures de
permanence.

Internet

Lavis d’enquéte était mis en ligne dés le 14 avril 2022, sur le site internet de la communauté de
communes et le 15 avril 2022 sur le site internet de la commune.

Larrété d’'ouverture d’enquéte et 'ensemble des piéces du dossier étaient consultables en ligne a
partir du 2 mai 2022 et pendant toute la durée de I'enquéte sur les sites internet de la commune et
de la communauté de communes.

3.4 Déroulement de I'enquéte

Conformément aux dispositions de l'arrété de la présidente de la CCPCP, prescrivant I'enquéte
publique relative a la déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de Cast, un
dossier d’enquéte et un registre d’enquéte publique ont été mis a la disposition du public du 3 mai
2022 au 3 juin 2022, soit pendant 32 jours consécutifs en mairie de Cast, aux jours et heures
habituels d’ouverture de la mairie, ainsi que sur les sites internet de la commune et de la
communauté de communes.
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J'ai tenu les permanences suivantes :

Calendrier des permanences

Lieu Date Heure

Cast Mardi 3 mai 2022 09h00 a 12h00
Cast Mercredi 18 mai 2022 14h00 a 17h00
Cast Vendredi 3 juin2022 14h00 a 17h00

Permanence n°1 : mardi 3 mai 2022

- Accueil par M. Cloarec, secrétaire de mairie a Cast ;

- entretien avec Mme Glehen, chargée de mission aménagement a la CCPCP ;
- entretien avec M. Gouerou maire de Cast ;

- aucune personne recgue.

Permanence n°2 : mercredi 18 mai 2022

- Accueil par M. Cloarec, secrétaire de mairie a Cast ;
- aucune personne recgue.

Permanence n°3 : vendredi 3 juin 2022

- Accueil par M. Cloarec, secrétaire de mairie a Cast ;

- entretien avec Mme Glehen, chargée de mission aménagement a la CCPCP ;
- entretien avec M. Gouerou maire de Cast ;

- aucune personne recue.

Le vendredi 3 juin 2022 a 17h 00, j’ai clos le registre en mairie de Cast.

3.5 Bilan de I'enquéte

Lenquéte s’est déroulée de maniére satisfaisante. Au cours des trois permanences tenues, je n’ai
regu personne.

4. Synthése des observations formulées par le public

Lenquéte relative a la déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de Cast n’a
donné lieu a aucune observation du public sous quelque forme que ce soit.

Aucune observation écrite n’a été formulée sur le registre d’enquéte. Aucun courrier n’est parvenu
en mairie de Cast. Aucune observation n’a été transmise par voie électronique.
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5. Proces verbal de synthése

Conformément a l'article R.123-18 du code de l'environnement, j'ai rencontré Mme Murielle
Glehen, chargée de mission a la CCPCP, et Mme Danielle Cariou, premiéere adjointe au maire de
Cast, le 10 juin 2022 pour leur notifier I'absence d’observation du public dans un procés-verbal de
synthése joint en annexe 1. J’ai posé dans ce document la question particuliere suivante :

Pourriez vous compléter I'argumentaire justifiant a la fois le choix du site et de l'activité
retenue ?

Je souhaite en particulier connaitre I'intérét stratégique de cette implantation nouvelle pour la
communauté de communes de Pleyben-Chateaulin-Porzay, dans le respect d’'un aménagement
optimal de ce territoire vis-a-vis de I’environnement?

6. Mémoire en réponse

Le mémoire en réponse au proces-verbal de synthese, en date du 20 juin 2022, m’a été transmis
par voie électronique le 23 juin 2022 (joint en annexe 2).

7. Cloture de la partie 1 du rapport d’enquéte publique

Je clos ce jour la partie 1 — Rapport d’enquéte publique.
La partie 2 — Conclusions et Avis fait I'objet d’'un document séparé clos ce méme jour et associé au
présent rapport.

A Plougastel-Daoulas, le 30 juin 2022

Le commissaire enquéteur
Gilles Picat
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